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安徽池州：皖江潮涌新动力□中央媒体看安徽 04·综合新闻

02·聚焦省党代会

省第十二次党代会代表王亚楠：

深耕基层微治理用心办好百姓身边事

在城市发展从增量扩张转向存量提质增效的新阶

段，合肥市针对老城区点状分布、成因各异的危旧住房，

创新构建分类处置体系，探索出翻建重建、维修加固、产

权收购等多元解危路径，让“服役”超过半个世纪的老房

子告别安全隐患，重焕安居生机。

其中，安徽省电影公司宿舍 4 号楼、包河区芜湖路

197号、瑶海区和平村24号楼，三个产权属性不同、基础

条件各异的危房项目，分别创下三个“首个”创新实践，勾

勒出合肥市危房改造精准施策、多元破局的治理路径。

原拆原建：多产权楼房的“共识答卷”
作为合肥市首个多产权危房改造原拆原建项目，庐

阳区安庆路120号安徽省电影公司宿舍4号楼改造项目

破解了“产权分散、诉求多元、推进困难”的共性难题。

这栋始建于上世纪50年代的老楼早早被鉴定为D

级危房。而根据《城市危险房屋管理规定》，D级危房承

重结构承载力已不能满足正常使用要求，房屋整体出现

险情，构成整栋危房。

与单一产权楼栋不同，安徽省电影公司宿舍4号楼

既有单位公有住房，也有私人产权房，产权主体分散，住

户改造诉求不一，多年来改造计划始终未能落地。

“多产权楼栋改造，最大难题就是共识。”合肥市庐

阳区三孝口街道城市建设管理中心主任姚林坦言，不同

产权主体的利益诉求存在差异，方案稍有偏差就可能推

进不下去。

姚林回忆，最初住户顾虑“五花八门”：公房住户担

心产权单位缺位、改造无人牵头，私房业主担心自身负

担过重，高龄住户则发愁过渡安置问题。“我们挨家挨户

上门，把政策讲透、把账算清、把方案摆到明面上，前前

后后开了二十多场居民议事会，慢慢把大家的心气拧成

了一股绳，最终全体业主达成一致意见。”姚林说道。

合肥市庐阳区住建局城建科副科长高俊介绍，作为

全市首个多产权原拆原建试点，该部门全程参与指导，

在规划审批、质量监管、资金管控、政策兑现等环节开辟

绿色通道。

在资金监管上，财政补助资金拨付至庐阳区住建局

账户后，根据项目进度和产权单位提交的请款报告，直

接拨付到施工、设计、监理等项目参建单位的指定账户，

全程不经过建设单位的自有账户，从流程上闭环管控资

金流向，确保每一笔补助资金都精准用在项目建设上。

高俊表示，项目严格遵循“不突破原用地范围、不超

过原总建筑面积、不改变原房屋用途”的原则，在原址按

现行抗震设防标准重建，同时保留了红砖外墙的历史风

貌。“项目探索形成的‘业主主体、街道协调、政策支撑’

运作模式，为全市多产权危房改造提供了可复制的实践

样本。”高俊说道。

加固焕新：社会资本激活“沉睡老宅”
合肥市包河区芜湖路197号的1、2、4号楼，是3栋

掩映在绿树中的灰瓦青砖的苏式二层小楼，也是该市首

个引入社会资本进行危房原址改造的项目。

这三栋建筑始建于上世纪 50 年代，最初为办公用

房，后改为职工住宅，住户不持有个人产权证。2005

年，这里就被鉴定为D级危房，但改造之路几经周折：产

权单位多次划转、经营压力大，无力承担改造费用；地块

面积狭小，拆迁安置难以实现资金平衡；同时建筑入选

合肥市历史建筑名录，具有保护价值，不能一拆了之。

转机来自“危房解危+资产盘活”的创新思路。

包河区对接引入养老运营企业，以场地租赁费用垫

付改造资金，同时设立危房改造共管账户，确保资金专

款专用，最终确定了“原样维修加固”的改造方案——不

推倒重建，不大拆大建，通过结构补强消除安全隐患，最

大限度保留苏式建筑的历史风貌。

“以前这房子上面漏雨，地板裂得能看见楼下，隔墙

都是木板的，老鼠、黄鼠狼到处窜。”说起改造前的居住

环境，芜湖路 197 号 4 号楼 201 室居民孙萍仍记忆犹

新。而比环境更让居民担忧的是产权问题：“房子是单

位分的公房，我们手里没有产权证，就怕改造后，我们再

也回不来。”

“居民的顾虑，就是我们工作的出发点。”合肥市包

河区包公街道宁国新村社区党委书记刘骞说，社区架起

了居民、产权单位、运营企业三方沟通的桥梁，通过签订

协议明确回迁承诺；同时选出居民代表全程参与方案商

议、施工监督，定期同步工程进度，所有环节公开透明。

最终，原本计划半年的工期，只用了5个多月就完工

交付，居民们赶在今年春节前拿到了新房钥匙。“现在房

子结实又亮堂，住得踏实多了。”孙萍笑着说，大伙对改造

整体都很满意，目前正在协商公共走廊地面的优化事宜。

改造完成后，腾退出的主楼被打造成养老社区，既

解决了危房安全问题，又盘活了闲置资产，还完善了养

老配套，实现“一举三得”。

合肥市包河区住建局相关负责人表示，齐云山庄项

目证明D级危房并非只有拆除一条出路，“科学加固+社

会资本”的模式，为公产危房改造拓宽了资金渠道与实

施路径。

产权收购：民生导向的“腾笼换鸟”
合肥市瑶海区和平路街道和平村24号楼走出了另

一条解危路径——作为该市首个以政府产权收购方式

改造的危房项目，它实现了“危房清零”与“配套升级”的

双赢。

和平村 24 号楼始建于 1956 年，共居住 21 户居

民。因建成年代久远，房屋承重墙体开裂、屋面渗漏严

重，被鉴定为D级危房。受楼栋自身条件限制，该建筑

不具备翻建、加固改造的条件，产权收购成为最科学的

解危方式。

“产权收购，首先要过居民思想关。老房子住了几

十年，大家有感情，也有顾虑。”合肥市和平路街道城市

建设管理中心主任王璐说，街道联合产权单位逐户上

门，全面解读市级危房解危政策、产权收购标准，耐心讲

解危房居住的安全风险。

通过持续入户宣讲与谈心回访，21户居民全部自愿

签约同意产权收购方案。针对楼栋地处核心密集区、紧

邻学校与居民区的特点，街道制定了精细化拆除方案，

全程落实闭环安全管控，设置警示标识、实行常态化巡

查值守。

2023年5月，楼栋平稳安全拆除，腾退土地约1.52

亩。拆除后的土地没有用于商业开发，而是优先补充公

共配套——扩建相邻的合肥市大通路小学操场，补齐片

区教育资源短板。

如今，这片曾经矗立着危楼的地块，已经变身成平整

开阔的塑胶操场。走进大通路小学，下课铃一响，学生们

便簇拥着跑出教学楼，场地上瞬间跃动起鲜亮的身影，曾

经的安全隐患点，成了校园里最有活力的角落之一。

“危房拆了，安全隐患根除了，学校还能扩容，这是

实实在在的民生好事。”王璐说道。

分类施策：构建危房改造的“合肥办法”
三个项目，三种模式，背后是合肥市完善的危房改

造政策体系作为支撑。

根据《合肥市城区危险住房处置暂行办法》，合肥市

坚持“分类处置、因地制宜、安全优先、民生为本”的原则，

针对不同类型、不同条件的危房，建立了多条核心路径。

其中，翻建重建适用于修缮难度大、成本高的危险

住房，严格遵循“不突破原用地面积和建筑面积、不改变

原房屋用途、不超原建筑高度”原则，在原址恢复建设，

保障居民不离故土、不离邻里。

维修加固适用于采取安全技术措施后即可解除危

险、可继续使用的住房，由具备相应资质的单位设计施

工，完工后纳入房屋安全动态监测，以最小扰动实现老

建筑“延年益寿”。

产权收购则针对不适宜翻建、加固的危房，经专业

机构市场评估后，由政府按评估价格收购，拆除后的土

地优先用于教育、养老、绿地等公共配套设施建设。

在政策框架下，合肥市各地结合实际灵活选择改造

路径，同时建立了从安全鉴定、方案备案到施工监管、竣

工验收的全流程管理机制，保障改造质量与施工安全。

截至目前，该市已累计实施危房改造项目51个，解危住

房4000余套，一大批危旧房屋告别“带病服役”，老城居

民的居住安全感与幸福感持续提升。 记者唐朝周诚

分类施策破解危房治理难题，三种模式点亮老城安居梦

从“忧居”到“优居”的合肥答卷


