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为依法惩治已满十二周岁不满十四周岁未

成年人严重暴力犯罪，进一步规范此类案件办案

程序、标准等，日前，最高检、公安部联合发布《关

于办理已满十二周岁不满十四周岁未成年人严

重暴力犯罪核准追诉案件若干问题的规定》。

新规对低龄未成年人严重暴力犯罪的追诉

条件进行了哪些细化？释放了哪些信号？

“情节恶劣”如何认定？
新规划出清晰边界

2021 年 3 月 1 日 起 施 行 的 刑 法 修 正 案（十

一），有条件地将未成年人刑事责任年龄下调至

12 周岁，规定：已满十二周岁不满十四周岁的人，

犯故意杀人、故意伤害罪，致人死亡或者以特别

残忍手段致人重伤造成严重残疾，情节恶劣，经

最高人民检察院核准追诉的，应当负刑事责任。

但“情节恶劣”“核准追诉”等关键要件如

何把握，一直是司法实践中的难点。此次

两 部 门 出 台 的 新 规 ，重 点 就 案 件 范 围 、

“情节恶劣”的认定条件、核准追诉的程

序等实务问题作出细化，将立法的原

则性规定，转化为统一具体可执行的

办案规则和办案程序，对依法办理低

龄未成年人严重暴力犯罪核准追诉

案件将发挥重要指导作用。

中国政法大学未成年人事务治

理与法律研究基地副主任苑宁宁分

析，新规主要明确了五个核心问题：

第一，明确了报请核准追诉，必

须要有证据证明符合了刑法修正案

（十一）的一系列条件，包括年龄、犯

罪事实、危害后果、情节恶劣等。

第二，再次明确“情节恶劣”，不

能只看结果，特别强调要综合犯罪动

机、手段、对象、人身危险性、再犯可

能性以及社会影响进行综合判断。

第三，明确了在最高检核准追诉

之前，可以根据案件的情况依法采取强制措施，

包括逮捕。

第四，明确了在核准追诉期间，要保证未成

年犯罪嫌疑人法律援助，以及在讯问时法定代理

人到场或者合适成年人到场等一些诉讼权利的

保障。

第五，明确了核准或不予核准之后，这类案

件不同的处理路径。

法律有明确底线
“年龄不是免罪金牌”

近年来，低龄未成年人实施故意杀人、故意

伤害致人死亡等恶性犯罪案件频频引发社会关

注，此类案件的核心争议在于：如何在最有利于

未成年人原则与社会公众对公平正义的期待之

间寻求平衡。

《规定》要求，坚持双向保护原则，既要保护

未成年犯罪嫌疑人的合法权益，也应当加强对被

害人的权益保护，并且注重维护社会秩序和公共

利益。

苑宁宁指出，在一些案件中，加害人与被害

人均为未成年人。一方面，犯罪嫌疑人心智尚未

成熟，依法享有辩护、法律援助等诉讼权利；另一

方面，被害人及其家属也应获得相应的司法救助

和人文关怀。司法保护不能“厚此薄彼”，既要有

力度，也要有温度。

《规定》还进一步明确了低龄未成年人严重

暴力犯罪核准追诉的程序规范，建立了同级检察

院受理、逐级审查、检委会审议、最高检最终决

定的工作机制，明确未经最高检核准追诉不

得提起公诉。

苑宁宁认为，《规定》强调依法核

准、依法追责，传递了司法机关对未成

年人犯罪宽容不纵容的鲜明态度，同

时也释放了三个清晰的信号——

法 律 有 明 确 底 线 ，低 龄 不 是 严

重暴力犯罪的免罪金牌、免责金牌，

符合严格法定条件，必须依法承担

责任。

追责必须保持程序正当，核准追

诉不是简单地降低刑事责任年龄，而

是在坚持严格条件、程序正当的基础

上进行个案判断。

未成年犯罪治理更加精准化，既

要依法惩治恶性犯罪，也要重视教育

矫治和犯罪预防。不予核准追诉的

并不能一放了之，要衔接专门机构进

行矫治教育，解决涉罪未成年人存在

的心理行为偏常问题。

程琴 来源：央视新闻

“年龄不是免罪金牌”！
最高检、公安部联合发布新规

近日，党中央就深化扫黑除恶专项斗争

作出部署，明确从今年 7 月开始，利用 1 年左

右时间，在全国范围开展深化扫黑除恶专项

斗争。在这次深化扫黑除恶专项斗争中，人

民群众可以选择下列途径进行举报：

一 是 利 用 全 国“12337 ”统 一 线 上 举 报

平 台 。 通 过 网 上 搜 索“12337 ”或 点 击 中 国

长 安 网 、中 央 政 法 委 长 安 剑 微 信 公 众 号 等

链 接 ，可 随 时 随 地 、方 便 快 捷 地 登 录 举 报 平

台 ，填 写 相 关 信 息 并 提 交 后 ，全 国 扫 黑 办 即

实 时 受 理 ；

二是通过公安部、国家信访局、各省级扫

黑办公布的举报渠道，以及电信网络、金融等

行业主管部门及相关互联网平台的投诉举报

途径，进行举报；

三是各地在深化扫黑除恶专项斗争期间

新公布的举报热线、举报平台、举报地址邮箱

等举报途径。

对通过上述途径获取的线索，中央政法

委 将 全 力 做 好 转 办 、督 办 、核 查 、反 馈 等 工

作 ，必 要 时 启 动 提 级 抽 查 复 核 工 作 ，推 动 查

深 查 透 。 同 时 ，严 格 落 实 线 索 保 密 、人 身 保

护和有奖举报制度，引导群众主动检举涉黑

涉恶线索。 冀成海 来源：央视新闻

全国开展深化扫黑除恶专项斗争！举报途径公布


