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我国第一个五年计划的编制
为准备进行有计划的经济建设，我国从

1951年就着手编制第一个五年计划（以下

简称“一五”计划），并从1953年起一面开

始实施，一面继续讨论修改，直至1954年

9月形成草案，1955年 7月一届全国人大

二次会议正式审议并通过。作为中共中央

编制的第一个中期发展计划，虽然其制定

过程极其艰难，但在反复论证中体现了实

事求是的原则，较好解决了我国经济建设

中的一些难题，从而在我国工业化起步阶段

发挥了重要作用。 程连升

在中央政治局会议精神指导下，1951年2月，中央决定

成立由周恩来、陈云、薄一波、李富春、聂荣臻、宋劭文组成

的领导小组，组织领导“一五”计划的编制工作。当年五六

月间，中央人民政府政务院财经委员会（以下简称中财委）开

始对“一五”计划进行试编。经过整整一年的努力，1952年7

月，中财委试编出了《1953年至1957年计划轮廓（草案）》，提

出了五年计划的指导方针、基本任务和主要指标。但由于当

时缺乏经验和心里没底，只能向最早实行计划经济并已取得

显著成绩的苏联学习经验。为此，1952年8月，中国政府派出

以周恩来为团长的庞大代表团，带着这个计划草案前往莫斯

科征求苏联政府的意见，并作为向苏联请求援助的基本依

据。在苏联的一个多月时间里，周恩来、陈云两次拜会斯大林

并专门请教“一五”计划制定问题，斯大林对中国“一五”计划

提出了一些中肯建议。9月下旬，周恩来和陈云先期回国后，

由李富春继续带领代表团留在莫斯科与苏联有关部门进行广

泛接触、考察学习，并征询意见和商谈苏联援助的具体项目。

1953年初，根据中共中央的新指示，中财委会同国家

计委、中央各部、各大区，又在广泛搜集有关经济资料和数

据的基础上，对原“一五”计划轮廓草案作了进一步修改充

实。4月，苏共中央、苏联国家计委和经济专家对我国“一

五”计划的详细意见反馈回来，为修改“一五”计划提供了

重要参考。6月，毛泽东提出党在过渡时期的总路线，这成

为编制“一五”计划的指导方针。国家计委根据中央“计划

指标应留有余地”的指示，并结合苏方意见和援助情况，对

五年计划纲要再作修改，主要是下调了原计划中的工业增

长速度等指标，体现了在重点发展重工业的同时加快发展

农业和交通运输业等要求。这些重大修改，对后来计划编

制工作的顺利完成起到了关键性作用。

1954年初，毛泽东下达了尽快拿出计划纲要草案的军

令状。根据这一要求，中央成立了以陈云为组长的编制五

年计划的八人工作小组，加快“一五”计划的编制工作。

1954年4月形成《五年计划纲要草案（初稿）》后，立即送到

毛泽东手里。8月，八人小组接连举行17次会议，对该草案

逐章逐节地进行了讨论修改，然后送给毛泽东审阅。10月，

毛泽东和刘少奇、周恩来在广州用了一个月的时间，对修改

后的“一五”计划草案进行审议。11月，由陈云主持召开的

中央政治局会议，用11天的时间仔细讨论了“一五”计划的

方针任务、发展速度、投资规模、工农业关系、建设重点和地

区布局等，又提出了修改意见和建议。随后，中共中央将计

划草案发给中央各部委党组和各省、市、自治区党委讨论，并

要求各省委应特别注意本省的农业发展计划。

1955年3月，中国共产党全国代表会议对“一五”计划草

案进行了审议，决定原则通过这一草案。7月30日，一届全

国人大二次会议审议并正式通过了中共中央主持拟定的《中

华人民共和国发展国民经济的第一个五年计划（1953~

1957）》。至此，编制“一五”计划的工作圆满结束。

由于旧中国留下的统计资料很不齐全，国内缺乏编制

经济发展计划的人才和经验，加上抗美援朝战争的影响和

苏联援助的重点工程项目难以确定，第一个五年计划经历

了不断修订、调整、补充的编制过程，历时4年、五易其稿。

编制工作的谨慎从事、反复论证，说明当时要制定一个比

较符合国情实际的五年计划有多困难。

新中国成立后，为“努力改变我国在经济上和科学文

化上的落后状况，迅速达到世界上的先进水平”这个奋斗

目标，“一五”计划主要是对国家重大建设项目、生产力分

布和国民经济重要比例关系等作出规划，为国民经济发展

远景确定目标和方向。到1957年底，“一五”计划全面提前

超额完成。“一五”期间，我国工业发展速度远远超过主要

资本主义国家，经济建设取得了举世瞩目的成就，充分显

示了社会主义制度的优越性。

作为我国大规模现代经济建设的开端，“一五”计划为

社会主义建设提供了宝贵的经验。一是注意从国情国力

出发，确定工农业生产指标既积极又稳妥；二是充分发挥

公有制经济的优势，集中力量办大事；三是注意做好综合

平衡，在优先发展重工业的同时，对国民经济各个部门进

行统筹兼顾、全面安排；四是在经济发展布局上，努力改变

历史形成的我国工业大多集中在沿海地区的不合理状况；

五是注意在发展生产的基础上改变人民生活，积累和消费

的比例关系比较协调；六是既积极争取外援，又强调自力

更生，努力形成巩固与维护政治独立的经济前提。

从1953年开始，我们党在推进强国建设的历史进程

中，先后编制实施了十四个五年规划（计划）。它们相互衔

接、有序推进，展现、见证和标识了中国式现代化的非凡历

程和辉煌成就。“一五”计划虽已过去了70年，但其制定过

程留下的重要启示，仍然值得我们认真借鉴：一是筑牢理

论根基，坚持运用马克思主义中国化时代化成果的世界观

和方法论分析问题、解决问题，确保经济社会发展规划符

合实际；二是坚持价值导向，把“人民至上”作为党治国理

政实践的首位，经济建设必须不断满足人民美好生活的需

要，在现代化建设中确保全体人民共同富裕；三是创新实

践路径，通过不断借鉴学习和消化创新，构建符合自己国

情的社会主义建设道路；四是统筹发展和安全，瞄准世情

和国情的阶段性特征，有效防范化解各类安全风险，实现

经济发展和社会安全的良性互动；五是树立全球视野，通

过扩大对外交往交流，抢抓历史机遇，营造有利于中国现

代化建设的国际环境空间。 据《学习时报》

20世纪20年代初，上海金融界正陷于一种隐忧：各大

银行向外放贷，因缺乏对工商企业信用的科学调查，全凭

“跑街”口耳相传，导致呆账坏账层出。资深银行家张嘉璈、

李铭、陈光甫等人意识到，必须建立一个专业的信用调查机

构，为银行业护航。

这一重任，落到了浙江实业银行副经理章乃器肩上。

年轻的章乃器素有才干，他深知旧有调查方式主观散漫，决

心以科学方法扭转局面。历经多方筹备，1932年6月6日，

中国第一家由国人自办的独立信用调查机构——中国征信

所，在沪宣告成立。

征信所采取会员制，由中国银行、交通银行等20家重

要金融机构共同出资组建。章乃器被推举为董事长，主持

全面工作。在他的带领下，征信所系统地调查企业及个人

的资产、信誉、经营状况，整理成专业报告供会员银行参考，

极大提升了贷款决策的可靠性。

此后数年，中国征信所迅速崛起。它不仅出版了极具

权威的《征信行名录》，取代了英商把持数十年的《字林西报

行名录》，更在市场竞争中，逐步成为全国独占的信用调查

事业。这一切，让中国金融界扬眉吐气。

然而，风云骤变。因章乃器积极参与救国运动，当局向

银行施压。1936年，他毅然辞去浙江实业银行副经理之职，

同时也不得不离开他倾注心血的中国征信所。尽管这一开

创性机构已成为金融界不可或缺的支柱，尽管董事长的地

位比银行职位更具影响力，但章乃器却毫无犹豫。他后来

淡然回忆：“在那连生死都早已置之度外的高昂情绪下，丢

了一个银行的金饭碗……能算什么呢？”

4年光阴，章乃器以一己之智、一片赤诚，为中国现代金

融信用体系奠定了基础。 周星 据《人民政协报》

章乃器创办中国征信所

为什么要编制为什么要编制““一五一五””计划计划

新中国成立时，面临以美国为首的西方国

家的孤立和封锁。鉴于“没有工业，便没有巩固

的国防，便没有人民的福利，便没有国家的富

强”的历史教训，如何在短时间内改变贫穷落后

面貌，把中国建设成为一个工业化的富强的社

会主义国家，是党和国家领导人殚精竭虑思考

和解决的主要问题。

1951年2月正值国民经济恢复期间，中共中

央已开始谋划大规模经济建设问题。2月18日，

毛泽东在中央政治局扩大会议上提出了“三年

准备、十年计划经济建设”的重要战略思想，首

次明确提出了编制国民经济发展计划的设想。

会议决定，自1953年起实行发展国民经济的第

一个五年计划，并要求立即开始编制五年计划

的准备工作。关于采取编制五年计划这种做法

的目的，中共中央在《关于编制一九五三年计划

及五年建设计划纲要的指示》中指出：“为了加

速国家建设，除应动员全国力量，集中全国人力

和财力以赴外，必须加强国家建设的计划工作，

使大规模建设能在正确的计划指导下进行，避

免可能发生的盲目性。”

随着国民经济的全面恢复，特别是抗美援

朝战争的基本结束，为我国提供了建设工业化

的基本条件。1952年底，中央领导层通过细致

分析国内外形势作出了四项指示：一是要执行

“边打、边稳、边建”的方针；二是要把有限的资

金用到国家重点建设中去；三是要合理利用现

有工业基础，充分发挥现有企业的潜力；四是要

以科学求实的态度从事计划工作，使计划能够反

映出经济发展的客观规律。中央的这些指示，在

后来的计划编制工作中得到了很好的贯彻。
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