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1月18日，人力资源和社会保障部(以下简称‘人社

部’)相关负责人在人社部新闻发布会上表示，2022年，

我国社保基金投资运营和监管稳步开展。推动基本养

老保险基金委托投资，实际投资运营规模1.62万亿元。

人社部在社会保障方面的下一步工作包括：一是研

究完善全国统筹制度，制定2023年全国统筹调剂资金调

拨方案和缴拨计划，加强养老保险政策管理。做好个人

养老金制度实施工作。二是积极扩大社会保险覆盖面。

稳步提高失业保险基金统筹层次。抓好工伤保险按项目

参保，持续落实工伤预防五年行动计划。三是持续推动

社保经办数字化转型，完善全国工伤保险异地就医系统

功能，继续实施失业保险待遇“畅通领、安全办”行动。继

续推动扩大养老保险基金委托投资规模。 中 财

世界银行日前公布最新一期《全球经济展望》报告，

将2023年全球经济增长预期下调至1.7%，低于2022年

6月预计的3%。

报告说，2023年1.7%的经济增长预期将是近30年

来经济增速的第三低数据，仅高于发生全球衰退的2009

年和2020年。

报告指出，受通胀高企、利率上升、投资减少以及俄

乌冲突对经济活动扰乱等影响，全球经济增长正在急剧

放缓。世行预计，2023年和2024年全球经济将分别增长

1.7%和2.7%，较此前预期分别下调1.3和0.3个百分点。

95%的发达经济体和近70%新兴市场和发展中经济体

2023年经济增长都较此前预测有所下调。 中国新闻网

世界银行下调2023年
全球经济增长预期至1.7%

2022年，疫情等不确定因素使得人们风险偏好降

低，储蓄成为很多人的第一选择，进而造成了中国居民

超额储蓄明显上升的情况。日前，人民银行发布最新

的金融和社会融资数据，人民币存款增加26.26万亿

元，同比多增6.59万亿元。

根据数据，2019年至2021年间，我国居民年增存

款 10 万亿元左右，在此之前则年增 5 万亿元左右。

“超额储蓄”就是指这种新增储蓄显著高于以往状态

的储蓄。

造成“超额储蓄”除了疫情压制消费，以及居民希

望增加存款以备应对生活工作有可能遇到的意外与危

机之外，房地产的低迷也是原因之一。中国居民的财

富曾经60%以上集中在房地产上，然而近年来居民购

房热情减退，地产链表现不佳，虽然已经采取多种手

段，采用多种政策纾解房地产风险，但政策的传导尚需

一段时间。另外，去年资本市场的大幅波动，也是导致

投资者风险厌恶的直接原因之一。

储蓄变多，有利也有弊。居民存款的持续增加，一

方面提高了我国经济发展的韧性，一定程度上增强了居

民抵御风险的能力；另一方面也反映出居民对于未来预

期的转弱，特别是居民存款的过多增加，也抑制了消费

增长。在此背景下，中央提出把恢复和

扩大消费摆在优先位置，通过一系列积

极有效的政策组合拳，扭转社会预期，

提振市场信心，将是今年乃至未来一段

时期我国经济工作的重中之重。

释放消费需求，根本上在于提升

居民的消费意愿及能力。稳定且可持

续的收入来源是提振消费信心的关

键，改善消费环境、培育中高端消费增

长点、扩大汽车等耐用品消费，有助于

促进居民消费提质扩容。当然，这需

要建立在全覆盖且较为完善的社会保

障体系之上，只有在满足养老、教育、医疗等需求的基

础上，居民消费才能真正没了后顾之忧。

麦肯锡近期发布的预测报告也指出，中国的消费

势头有望在2023年开始复苏，日益富裕的中国消费者

具有的较强韧性将为中国经济提供新的动能。

随着从政策到认知的全面变化，“重启经济”已成

为全社会的新命题。而疫情影响导致的经济衰退以及

信心低迷对于资本市场的抑制也将消散，基本面的改

善将直接拉动经济，这段经济动能偏弱的时期将会过

去。而蓄积起来的超额储蓄也将顺势流向消费与投

资，正如2008～2009年之后，就迎来了连续的牛市，投

资者的风险偏好一旦提高，那么超额储蓄也就成为“超

级动力”，推动经济马车的加速运转。

总体看，今年“超额储蓄”继续上行的空间已十分

有限，随着疫情冲击高峰的退去，经济活动将逐步恢

复，“超额消费”落地也将具备更多有利条件。不过，与

投资相比，消费是一个与居民收入息息相关的慢变量，

还需要从改善收入预期、拓展收入来源等关键着力点

入手，把实施扩大内需战略同深化供给侧结构性改革

有机结合起来，推动质的有效提升和量的合理增长。

据《经济日报》

2022年存款增超26万亿

“超额储蓄”能否成为“超级动力”？
人社部推动扩大
养老保险基金投资规模


