
腐败者逍遥法外

与国会议员这些政治官僚相比，美国

政府官员、联邦法官、美联储官员等技术

官僚炒股敛财的本事也不遑多让。

美国《华尔街日报》今年10月一项调

查披露，数千名美国行政官员报告持有

或交易的股票，会因这些人所在机构的

决策而出现涨跌。包括美国商务部、财

政部在内的多个政府机构的2600多名官

员承认，他们在进行股票投资时，相关公

司在游说他们所在部门以获得优惠政

策。这一数字相当于超过五分之一的联

邦政府高级雇员。

法官们同样深谙此道。《华尔街日报》

2021 年 9 月公布的另一项调查显示，从

2010年到2018年，有131名联邦法官在审

理685起案件时，涉及自己或家人持有股

票的公司，却没有采取回避措施。

掌握货币政策决策权的美联储更是

近水楼台先得月。据《纽约时报》披露，

2020年 2月，时任美联储副主席理查德·

克拉里达卖出一只股票基金，当时金融市

场正因新冠疫情影响大幅下跌。而就在

美联储宣布救市措施的前一天，克拉里达

又买回了这只基金。

另据路透社报道，2021年，美联储竭

力稳定市场之际，美联储下属地区储备银

行的一些高层官员却在一边参与货币政

策决策，一边进行股票和债券交易——达

拉斯联邦储备银行行长罗伯特·卡普兰在

股市投资数百万美元，波士顿联邦储备银

行行长埃里克·罗森格伦投资房地产信托

基金，而这些股票和债券至少会间接受到

美联储政策影响。手握金融大权的美联

储高官如此热衷金融投资，既当“裁判员”

又当“运动员”，引发美国民众对其道德操

守的质疑。彭博社称之为美联储多年来

“最尴尬的道德丑闻”。

正如美国“公开的秘密”网站所言，当美

国官员们在公共和私营领域的“旋转门”进

进出出时，相伴的是特权、机会以及金钱。

面对层出不穷的内幕交易丑闻，美

国虽然早就出台了相关法律和监管措

施，但至今收效甚微，而负责立法的美国

国会议员更是长期居于“法外之地”。

例如，美国在2012年出台《停止利用

国会消息交易法案》（简称《股票法》），禁

止国会议员和工作人员靠“履职过程中获

得的非公开信息谋取个人利益”，并要求

国会议员本人及配偶买卖超过1000美元

的股票、债券等金融产品应在45天内提

交报告。然而，首次违反报告时间规定的

处罚仅为200美元罚款。有专家指出，该

法惩罚力度过轻，且没有严格执行机制，

因此形同虚设。据美国商业内幕网站统

计, 仅在 2020年至 2021年间，就有57名

国会议员违反《股票法》的报告规定，但没

有任何一名议员因此被起诉。

美国检察部门往往对内幕交易“不作

为”。2020年初，包括时任美国国会参议

院情报委员会主席理查德·伯尔在内

的多名联邦参议员在美国股市因

新冠疫情蔓延而暴跌前抛出股票，

引发美国舆论广泛批评。据美国消

费者新闻与商业频道报道，美国司法部

在经过调查后决定不起诉伯尔，但没有向

公众解释缘由。报道说，“通常情况下，美

司法部不解释不起诉的原因”。

福克斯新闻频道网站公布的民调结

果显示，70%的美国受访者认为，应禁止

现任议员及其直系亲属、工作人员进行

股票交易。但不少高官对此表示反对，

佩洛西就是其中之一。她曾在面对记者

质问时宣称，美国是“自由市场经济”，国

会议员都应该能参与金融交易。在这一

问题上，民主、共和两党罕见地“意见一

致”。根据《华尔街日报》报道，国会参议

院少数党领袖、共和党人麦康奈尔也曾

表示，他投资共同基金，并建议同事也这

样做。

截至今年4月，美国国会内部有多项

提案，号称要限制议员进行股票交易。

然而，就如美国《华盛顿邮报》所言，国会

监督他人往往比监督自己更积极，议员

们难以在这个问题上达成一致。福克斯

新闻频道主持人史蒂夫·希尔顿说，大多

数政策，特别是大多数与企业有利害关

系的法规都是在国会的各种委员会中制

定的，“但这些委员会却不受审查。一切

都那么腐败”。曾在小布什政府担任白

宫法律道德顾问的理查德·佩因特指出，

两党在议员内幕交易问题上都表现得很

虚伪，双方“都难辞其咎”。

逍遥法外的腐败，深入骨髓的堕落，

让美国政治千疮百孔、丧失民心。

“美国思想者”网站近期一篇专栏文

章指出，民调显示，美国权力三大分支的

支持率均创下历史新低：最高法院为

25%，白宫为 23%，而国会仅有 7%。近

80%的美国公民认为，自己生活在“双标”

的司法体系下，法律只适用于某些人。作

者杰伊·舒尔克哀叹，美国正在变成无法

无天的社会。

权力被用来自肥

美国媒体近期调查发现，2019至2021年

间，至少有97名国会议员在其个人或直系亲

属出售股票、债券或其他金融资产时，涉嫌利

用其在国会工作中得到的内幕信息。美国国

会众议院议长佩洛西夫妇的投资回报率甚至

超过知名投资人沃伦·巴菲特，被称为驰骋国

会山与华尔街的新一代“股神”。

美国政客“点石成金”的背后，是利用内幕

交易中饱私囊的黑暗勾当。这再次证明，美国

的“金钱政治”不仅意味着“政治离不开金钱”，

也意味着一些人“从政就是为了金钱”。

物必先腐，而后虫生。从国会到政府，乃

至法院、美联储等机构，美国官员内幕交易花

样百出且鲜受惩处，这几乎已成为公开的秘

密，而现有制度却对此毫无办法。

新华社记者 宋盈 孙丁 熊茂伶

据美国《纽约时报》调查，涉嫌内幕交易的议员占美国国

会议员总数的约五分之一，其中共和党49人、民主党47人、独

立国会议员1人。从涉案人数看，两党可谓不分伯仲。

一些议员宣称，投资决定是由配偶或股票经纪人独立作

出。但该调查显示，不少议员或其家庭的股票交易领域与其

工作颇有相关性：共和党籍众议员里克·艾伦是推动处方药定

价法案的众议院教育和劳工委员会成员，买卖医药公司股票；

众议院金融服务委员会的民主党籍众议员辛迪·阿克斯恩，购

买银行股票；力推可再生能源相关立法的民主党籍众议员阿

兰·洛温塔尔，其家人2019年至2021年间97次买卖太阳能企

业股票……

有些股票交易时间点也很“微妙”。例如，根据《纽约时

报》报道，民主党籍众议员凯瑟琳·克拉克所在的众议院拨款

委员会负责包括公共卫生领域在内的各种拨款，其丈夫2020

年在医疗公司豪洛捷从美国卫生与公众服务部和国防部获取

1.19亿美元合同的一周前两次买入该公司股票，并在相关消

息宣布数天后卖出。同样在2020年，共和党籍众议员迈克·
凯利的办公室得知美国商务部将启动一项有利于美国克利夫

兰-克利夫斯矿业公司的关税调查，在正式消息公布前，其妻

子已经买入了该公司股票。

与上述这些议员相比，佩洛西“资历”更深、“功力”更高。

据《国会山》日报网站等多家美国媒体报道，她丈夫保罗·佩

洛西近年来成为美国股市“风云人物”，尤其是一些精准

“踩点”的操作，被美国民众调侃为“股神附体”。2019年

至2021年间，保罗·佩洛西交易了价值2500万至8100万美

元的股票及其他金融资产。据披露，佩洛西夫妇2021年投资

回报率超过50%，远超同期巴菲特26%的投资回报率。

看到这些国会议员及其家属赚钱如此容易，“华盛顿公民

责任与道德组织”网站发文讽刺说，当美国国会议员看来是

“相当出色的投资战略”。

从政成“投资战略”
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