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据新华社电（记者 熊丰） 公安部25日部署全国

公安机关夏季治安打击整治“百日行动”，重拳打击突

出违法犯罪，大力整治社会治安问题，攻坚化解各类

安全隐患，坚决维护社会稳定、保障人民安宁，以实际

行动迎接党的二十大胜利召开。

公安部25日召开动员部署会，强调要准确把握、

积极应对夏季治安形势，把各项打击整治措施抓到

底、落到位，确保社会大局持续稳定；要牢记群众利益

无小事，依法严厉打击整治群众反映强烈的突出违法

犯罪，切实让人民群众感到安全触手可及、就在身边。

公安部要求，要强化矛盾纠纷排查化解。坚持和

发展新时代“枫桥经验”，同有关部门密切协作，深入

开展矛盾纠纷大排查大调解，努力将矛盾问题解决在

基层、化解在萌芽状态。深入推进公安信访突出问题

攻坚化解工作，严格落实领导干部包案接访制度，切

实解决好群众合理合法诉求。

公安部要求，要强化突出违法犯罪打击治理。坚

持依法严打方针，坚持问题导向，采取雷霆手段，发起

凌厉攻势，更快破大案、更多破小案，打出声威、治出

成效。要用硬的拳头保护妇女、儿童、老年人、残疾

人、中小学生等群体，针对侵害他们合法权益的违法

犯罪，突出“快、准、狠”，坚决依法打击。推动常态化

扫黑除恶斗争向纵深发展，始终保持“零容忍”，坚持

主动出击、除恶务尽，坚决铲除黑恶势力团伙，严惩黑

恶势力“保护伞”。快查快处寻衅滋事、聚众斗殴等违

法犯罪，对构成涉黑涉恶犯罪的，坚决依法从严打击。

公安部要求，要强化社会面管控。严格落实公安

武警联勤武装巡逻和快速响应等机制，推行“一村

（格）一警”“两队一室”等警务模式，最大限度把警力

摆上街面、沉入社区，最大限度把群众组织发动起来，

增强社会治安控制力，特别是要注重针对夏季治安特

点，加强重点部位、区域的夜间巡控。强化重点物品

动态管控，以打击整治枪爆违法犯罪专项行动为牵

引，严管枪支弹药、危爆物品等，着力消除安全隐患。

扎实抓好道路交通、地铁公交等公共安全风险隐患排

查整治。

公安部部署开展
夏季治安打击整治“百日行动”

违纪违法行为仍未遏止 涉粮腐败何以成患？
粮食购销收储是保

障粮食安全的关键环

节，但当前该领域的违

纪违法行为仍未遏止。

这些问题有哪些典型表

现？何以易发？

■ 据《半月谈》

哪些环节成哪些环节成腐败高发区腐败高发区？？

记者发现，粮库设施建设、粮食运输、企业投资经

营、粮食收储库点资格审批等方面，成为违纪违法行

为高发区。

有的干部利用权力，在粮食储备库迁建项目和仓

储设施建设工程承揽中为企业提供帮助，如串通投

标，为企业量身设置招标条件、修改评分标准、要求评

委降低其他公司评分；有的利用职权或职务影响，帮

助亲属控制的企业参与粮食收储。

粮食收购、储存环节，容易被“粮耗子”盯上。压

低粮食收购价格，虚增粮食损耗量，违规倒卖政府储

备粮，签订虚假动态储备粮采购协议，截留轮换粮销

售收入……一些本应是国家粮食的“看门人”，利用诸

多手段谋取私利。

云南个旧市粮食储备库原主任马志明，用到期轮

换的旧粮顶替新粮入库，虚构555万公斤粮食交易，

违规套取保管费用补贴、轮换费用补贴111万元；虚

报粮食购销入账价格，在粮食购销商与储备库的购销

业务往来中形成粮食差价，套取、截留粮食购销款

191万元。

在储备粮轮换、粮食补贴申报等过程中存在的失

职失责行为，也会给国家造成重大损失。

2017年至2018年，云南广南县粮食收储经营总

公司时任经理赵太忠和时任副经理黄炳校，在粮食收

储轮换工作中，对粮食质量把关不严，凭感官经验收

购粮食，导致收购粮食黄粒米含量超标，造成损失

189.6万元。

黑龙江省宁安市财政局原党组成员刘国忠，在核

查某民营企业申报粮食补贴工作中，对发现的自购玉

米没有农产品专用发票等问题故意隐瞒，致使申报企

业非法获取国家粮食补贴款136万元。

还有个别人把涉粮公款当私款，肆意挪用。在公

开通报的典型案例中，有的涉案人员私设“小金

库”，用于单位其他开支及个人使用；有的指使下属

将公款挪用；有的将销售粮款存入个人银行账户，用

于购买股票、个人消费。与之相对应的是，财务等关

键岗位人员的监督流于形式，不仅不敢坚持执行相

关制度规定，对违规行为“说不”，甚至主动配合，形

成窝案。

涉粮腐败何以涉粮腐败何以成患成患？？

行业垄断、管理体制机构不顺、内外监管缺失，

致涉粮腐败多发。云南省委巡视工作领导小组办公

室有关负责人说，涉粮领域曾是“冷门”行业，长期

被忽视，尤其是国有粮食企业落实改革要求不到位，

普遍存在政企不分、政策性业务与经营性业务未彻

底分离等问题。

“粮食局和购销公司大都是两块牌子一套班子，

既是政策的执行者、制定者，也是市场的主体，成为监

管缺位的重要原因。”江苏省仪征市纪委常务副书记、

监委副主任丁虹娟表示。

云南大学廉政研究中心秘书长申斌认为，由于粮

食购销部门对粮食的定价采购、销售方式具有垄断

性，社会公众往往不能参与监督，再加上内部监督制

约机制不够健全或是监督虚设，上级主管部门对基层

单位的日常指导、监督、检查不到位，让收购、销售等

环节“暗箱操作”成为可能，且不易察觉。

“以案示警、以案促改、以案促治”不彻底，也让

涉粮腐败没有得到警示。在一些地方和涉粮单位，

对各类监督检查发现的涉粮问题整改不到位，有的

整改责任压不实、层层“甩锅”，有的缺乏担当、“新

官不理旧账”，有的改了又犯、边改边犯。也有部门

警示教育流于形式，党员干部汲取粮食领域腐败案

件教训不深刻。一些领导干部对各类监督机构移交

的问题线索，一转了之、下移推责，不主动认领，不

组织自查自纠，导致基层粮企粮库工作人员纪法意

识淡薄，不懂政策要求，沿袭“老规矩”办事，长期违

纪违法而不自知。

丁虹娟告诉记者，以前基层粮站党员组织关系在

乡镇党委，人事关系在粮食系统，两边党支部都没有

将他们纳入日常管理。这样的“两不管”造成相关人

员实际游离监管之外。

抓抓““硕鼠硕鼠””须出重拳须出重拳

保障粮食安全，事关经济发展、社会稳定、国家长

治久安，对涉粮腐败必须重拳出击。

一是强化政治监督、跟进监督，开展专项巡视巡

察，加强对各级党委政府和有关部门落实粮食安全主

体责任和主管监管责任的监督检查，对失职失责问题

“零容忍”，切实改变监管缺失缺位的状况，推动主体

责任、监督责任和主管监管责任贯通协同，强落实、强

监管和强监督共同发力，形成整治工作合力。专家建

议，要掌握解决问题的规律方法和路径，防止监督问

责简单粗暴一刀切，轰轰烈烈走过场。

二是坚持边查边改边治，认真总结案件发生规律

和成因，深刻剖析腐败问题背后的深层次原因，督促

完善制度、堵塞漏洞、深化改革，在粮食采购、储存、销

售以及粮库工程建设等环节建立完备的监督制约机

制。如加快涉粮企业数字监管信息平台建设，运用大

数据等现代化科技手段，实时跟踪粮食购销情况，提

高风险预警和防控能力。

三要持续深化国有粮食企业改革，理顺和解决体

制机制中的“肠梗阻”。专家建议，推动政策性与经营

性职能、政府储备运营业务与企业经营实行分离，人

员、实物、财务、账务管理严格分开，构建产权清晰、权

责明确、管理科学的储备粮管理体制。


