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据新华社电（记者 谢希瑶） 2022年金砖国家工商

论坛22日在京以线上线下方式举行。来自巴西、俄罗

斯、印度、中国和南非五国工商界的代表,围绕“深化金

砖工商伙伴关系，共创全球发展美好未来”主题，就推

动金砖国家合作展开了广泛深入的交流，并共同发布了

《金砖国家工商界北京倡议》。

当前，新冠肺炎疫情导致全球震荡加剧，国际格局

和全球治理体系加速调整，世界经济复苏面临不确定

性，国际社会对金砖国家在加强抗疫合作、促进经济复

苏、维护和平稳定等方面给予了更多关注和期待。倡议

提出，新兴经济体和发展中国家是推动全球经济复苏的

重要力量，支持开展全面、紧密、务实和包容的合作，并

愿为此积极贡献工商界力量。

倡议提出，团结应对挑战，扩大疫情下的卫生健康

合作。继续加强金砖国家在检测方法、治疗、研发、疫

苗生产与互认，针对新冠病毒新变种的疫苗安全性和有

效性研究，新冠疫苗接种和检测证书（特别是用于国际

旅行的证书）互认，传统医药知识共享等领域的合作。

倡议提出，秉持开放理念，促进世界经济复苏。支

持开放、透明、公平、包容、非歧视的、基于规则的多边

贸易体制；呼吁金砖国家加强在世界贸易组织中的沟通

与合作，支持对世界贸易组织进行必要改革；倡议金砖

国家加强贸易投资便利化合作，增强各自营商环境透明

度，在电子商务、知识产权、服务贸易、中小微企业、经

济技术等方面深化交流与合作。

倡议提出，加快绿色转型，推动全球可持续发展。

强调多边主义是应对气候变化等全球性挑战的重要路

径；呼吁考虑不同国情，在已有共识的基础上，按照国

家自主决定贡献的制度安排，增强互信，加强合作，准

确、平衡和全面实施《联合国气候变化框架公约》及其

《巴黎协定》；发展中国家需获得实施手段支持以贡献

最大努力。

倡议提出，拥抱数字经济，推进金砖国家新工业革

命伙伴关系。加强政策沟通和政商学界对话，分享最佳

实践，加强合作，欢迎达成《金砖国家数字经济伙伴关

系框架》；大力推进数字化、智能化发展，改造升级传统

产业，推动制造业转型；要充分释放新一代信息技术潜

力，对传统产业尤其是制造业进行改造提升。

倡议提出，加强协调合作，增强产业链供应链韧

性。金砖国家致力于维护开放、韧性、透明、稳定和值

得信任的全球和区域产业链供应链，推动产业向价值链

高端升级，从而更好应对新冠肺炎疫情，实现经济复

苏；鼓励金砖国家政府在疫后复苏计划中充分考虑中小

企业面临的挑战，提供针对性的政策支持和服务支撑，

促进其更好融入全球产业链、供应链、价值链。

增加责任主体
强化反诈宣传、预警劝阻

电信网络诈骗是可以预防的，多破案不如少发

案。要把电信网络诈骗防住，关键在各方面共同发力。

此次提请审议的反电信网络诈骗法草案二审稿，

增加金融机构、电信企业、互联网企业和新闻媒体单

位反电信网络诈骗宣传的相关义务；扩大预警劝阻的

责任主体，增加其他部门和金融、电信、互联网企业的

预警劝阻措施，进一步释放出反诈工作齐抓共管、协

同共治的明确信号。

“您好，您安装国家反诈中心App了吗？”在办事大

厅，在车站广场……如今，人们感受到反诈宣传形式多

样、无处不在，宣传主体也从公安机关拓展到各相关行

业领域，全民反诈、全社会反诈的浓厚氛围正在形成。

预警劝阻，是反诈防诈的重要经验。公安部数据

显示，截至目前，国家反诈中心App已受理群众举报

线索3350余万条，向群众预警2.4亿次；29个省区市

的公安机关开通96110预警劝阻专线……

预警劝阻要跑在犯罪分子前面，关键在于分秒必

争、以快制快。工信部网络安全管理局局长隋静介绍：

“工信部联合公安部推出12381涉诈预警劝阻系统，升

级了‘老年人亲情号码预警’和‘闪信霸屏预警’功能，

大幅提升预警劝阻效果。去年7月上线以来，累计发

送预警短信和闪信 7380万条，预警劝阻有效率达

60%。”

中国政法大学刑事司法学院副教授李小恺认为，

反电信网络诈骗法草案把实践中行之有效的宣传防范

和预警劝阻措施上升为法律规定，同时增加相关部门

宣传义务和预警劝阻责任，有利于营造反诈宣传浓厚

氛围，共筑人民“防线”；有利于动员各类社会力量开展

预警劝阻，共砌“防火墙”。

拓展“资金链”治理
提升被骗资金拦截效率

作为侵财类犯罪，电诈违法犯罪分子瞄准的是人

民群众的“钱袋子”。与传统诈骗“面对面”方式不同，

诈骗团伙借助“互联网+金融”非接触式实施犯罪，诱导

被害人使用网络转账，将被骗资金转入由若干“人头”

银行账户、支付账户、收款二维码等构成的非法资金流

渠道，进行被骗资金的在线转移和“清洗”。

随着互联网金融的迅猛发展，电诈违法犯罪分子

利用三方、四方支付、“跑分”平台、数字货币、贸易对冲

等多种方式，不断改变转账洗钱手法，转账速度快、隐

蔽性强，给公安机关追缴赃款工作带来困难，也对全环

节“资金链”治理提出了更高要求。

对此，反电信网络诈骗法草案二审稿将涉诈监测

治理对象由银行账户、支付账户，拓展到数字人民币钱

包、收款条码等支付工具和支付服务。

西南政法大学刑事侦查学院副教授谢玲认为，将

银行账户、支付账户、收款条码纳入涉诈资金监测，有

利于防止多元化的金融账户构成电诈犯罪洗钱通道，

及时发现被骗资金的转账轨迹，并采取有效的技术措

施予以拦截，为被害人追赃挽损。

凭借电子支付和资金流转跨行、跨地区、跨境的交

易特征，电诈违法犯罪分子盘踞境外，为了达到“取财”

目的，使用“人头”银行账户、“跑分”人员提供的收款卡

码，对被骗资金进行多次转移。

对此，草案二审稿为保障监测识别异常账户、可疑

交易的有效性，明确金融机构可依法收集必要的交易

和设备位置信息。

“金融机构依法收集必要的交易和交易设备位置

信息，可以有效识别从境外发起的可疑交易，评估账户

涉诈风险，为公安机关实施涉案资金止付、查询、冻结

争取时间，提升资金拦截时效。”谢玲说。

加大涉诈惩戒
对涉诈人员可采取限制出境等措施

当前，电信网络诈骗团伙的跨国、跨境组织性、规

模性特征日趋明显。集团头目和骨干往往躲在境外，

打着高薪招聘的幌子，诱骗招募涉世未深的年轻人赴

境外从事诈骗活动。

根据公安部有关负责人介绍，公安部一年来先后

向重点国家和地区派出多个工作组开展国际执法合

作，从境外遣返610余名犯罪嫌疑人；组织开展“断流”

专案行动，打掉非法出境团伙1.2万个，抓获偷渡犯罪

嫌疑人5.1万名。

目前，赴境外针对国内实施诈骗的犯罪嫌疑人大

幅减少。但在一些国家和地区，仍有不少犯罪团伙向

我国公民实施诈骗活动。办案民警认为，当前种种迹

象表明，电信网络诈骗犯罪集团开始向打击难度更大

的境外地区转移并扩散。

根据打击治理跨境电信网络诈骗的实践需要，反

电信网络诈骗法草案二审稿规定，对特定人员出境活

动存在重大涉诈嫌疑的，或者因从事电信网络诈骗活

动受到刑事处罚的人员，移民管理机构可以决定对其

采取有关限制出境措施。

北京大学法学院教授郭雳认为，对有关涉诈人员

增设限制出境措施，能够降低电诈案件调查和执法难

度，加强对电诈违法犯罪行为的处罚与震慑力度，防止

境外成为电信网络诈骗的“法外之地”。

此外，草案二审稿加大对电信网络诈骗人员惩处

力度，增加了对电诈违法犯罪分子可以采取限制其有

关卡、账户、账号等功能和停止非柜面业务、暂停新业

务、限制入网等措施。

“电诈违法犯罪分子使用的电话卡、金融账户、互

联网账号是其实施诈骗活动的信息通联工具和资金归

集工具。对因从事电诈活动受到刑事处罚的人员作出

一定限制，有利于进一步完善电话卡、物联网卡、金融

账户、互联网账号的基础管理制度，从源头防范电信网

络诈骗犯罪。”郭雳说。

《金砖国家工商界北京倡议》发布

在“难点”“痛点”问题上精准出招

反电信网络诈骗法草案二审三大看点

全国电信网络诈骗立案数连续12个月同

比下降，破案率同比上升。当前，在高压震慑

态势下，电信网络诈骗犯罪持续上升势头得

到有效遏制，但形势依然严峻复杂，案件多

发，且呈现组织化、链条化、技术手段多变、跨

境实施等特征。

反电信网络诈骗法草案21日提请十三届

全国人大常委会第三十五次会议二次审议。

作为一部“小切口”的专门立法，草案二审稿在

进一步总结反诈工作经验基础上，着力加强预

防性法律制度构建，强化压实各方面的主体责

任和社会责任，加大对违法犯罪人员的处罚，

在“难点”“痛点”问题上精准出招。

■ 新华社“新华视点”记者 熊丰 翟翔

“安全账户”!!


