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小井庄成为发源地的根据之一在于得到邓小平

的肯定。1980年5月31日,邓小平在中央发表《关于

农村政策问题》重要讲话时 , 特别提到 :“农村政策

放宽之后 , 一些适宜搞包产到户的地方 , 搞起了包

产到户 , 效果很好 , 变化很大。安徽肥西绝大多数

生产队搞起了包产到户 , 增产幅度很大。”这是中国

改革开放总设计师邓小平对发生在安徽省肥西县农

村的一场伟大变革给予的最权威的肯定 , 也是邓小

平首次在公开场合肯定包产到户。为纪念改革开放

30年,2008年8月14日、15日中央电视台记者赴肥西

县拍摄大型文献纪录片《伟大的历程》, 再现当年肥

西县包产到户的伟大创举。 ■ 据《安徽画报》
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包产到户纪念馆里，万里同志曾在中南海使
用过的桌子

农业包产到户会议旧址

小井庄包产到户纪念馆外景

中国农村包产到户发源地小井庄：

中国改革开放的总设计师邓小平曾指出：“中国的改革是从农村开始的，农村的改革是从安徽开始的。”1978

年，以肥西县“包产到户”和凤阳县小岗村“包干到户”为代表的农村家庭联产承包责任制，开启了中国农村改革的序

幕。“包产到户”赋予了农民更多的自主权，激发了亿万农民的生产积极性，解放了农村生产力。这场轰轰烈烈的农

村改革运动，发源于安徽省肥西山南小井庄村，其蕴含的“敢想敢干、敢为人先”的精神，历经四十余年的实践而不断

升华，激励着后人不断奋进。 ■ 星级记者 孙婷/文 马启兵/图

颁布“省委六条”
实行包产到户

1977年 6月，万里被任命为安徽省委第一书记。

11月20日，在万里的主持下，安徽省委颁布了《关于当

前农村经济改革几个问题的规定（试行草案）》（简称“省

委六条”），这是突破“左”的禁区，以实事求是精神为指

引，推动安徽农业农村政策深度变革的开拓性文件。

“省委六条”文件内容：搞好农村的经营管理；允许

生产队根据农活建立不同的生产责任制；尊重生产队的

自主权；落实按劳分配；粮食分配要兼顾国家、集体、个

人利益；允许和鼓励社员经营自留地和家庭副业。

1978年的肥西山南和全省一样，河水干涸、土地

干裂，百年大旱让农民们苦不堪言、颗粒无收。9月15

日晚，山南区柿树岗公社黄花大队召开会议，山南区委

书记汤茂林提议：“把借地和责任制联系起来，让社员

群众自己干。”23名党员集体讨论，决定实行“四定一

奖”（定土地、定工本费、定工分、定上缴，超产全奖、减

产全赔）的包田到户秋种办法，这是包产到户的雏形。

1978年 9月 19日，山南区在黄花大队召开现场

会，推广“四定一奖”的做法。原定只通知黄花大队周

围几个社、队参加会议，不料，全区其余公社都不请自

来。山南全区78个大队全面推广黄花大队做法，“借

地”给社员耕种。

9月23日，山南公社馆西大队的小井庄生产队把

全队158亩田地全部分到农户，连塘口、耕牛、大型农

具、种子也随田分到户。议定只要完成上缴任务，多余

收成全归自己。进一步把黄花大队“四定一奖”这个纸

上的分配形式也取消了。小井庄是全区分田到户最彻

底的一个生产队，因而成为包产到户的典型。分田后，

小井庄队在一周内播种小麦70亩、油菜32亩，次年粮

食总产量由原来的3万公斤增加到4.5万公斤。

1978年底，山南区77.3%的生产队实行了包产到

户，不仅麦菜播种进度快、面积增加，而且质量好。

“包产到户
是联产承包制的一种形式”

肥西山南的农村改革实践引起省委的高度重

视。1979年2月6日，万里主持召开省委常委会议，

研究决定在山南区山南公社进行包产到户试点。

包产到户得人心、顺民意，邻近公社自发效仿，试

点很快不推自广，突破山南公社的范围，扩展到山南

全区乃至肥西全县。有干部担心试点范围太大，违反

了省委的决定，万里则坚定地表达了自己的态度：“不

要怕，让他们干，山南区收不到粮食，省委调粮食给山

南区，肥西收不到粮食，省委调粮食给肥西。”

1979年5月21日，万里同志考察山南，深入小井

庄查看庄稼，访问农户，召开座谈会，赞扬“小井庄干

得好”。此次会议的旧址，还完好地保存在肥西山南

小井庄包产到户纪念馆内。

今年78岁的老人黄德富就是当年参加座谈的人员

之一。他回忆说，那天共有二十多人参加座谈，他作

为民兵排长参加。“万里首先询问了村民的生活怎样，

让大家大胆讲。然后又问群众想怎么办，其中就有人

提议‘单干’，实际上在这之前已经包产到户，但没有正

式文件下发，大家也都支支吾吾。当有人说‘单干’具体

情况后，大伙就说开了，确实是增产了许多。”

黄德富家当年分到了三四亩地，每亩产粮三四

百公斤，除去需要征、购的七百公斤左右，家中还剩

五百多公斤，这让一家老小肚子饱了起来。

同年12月13日，万里同志再次来山南考察当地

包产到户实施情况。这对于山南和肥西的干部群

众，对于那些在农村改革中勇敢探索的人们，是一种

巨大的鼓舞和支持。

1980年1月，在安徽省委召开的农业会议上，万

里就农村建立多种形式生产责任制的问题发表意

见，明确指出“包产到户是联产承包制的一种形式”，

为包产到户落了“户口”。

邓小平：
“就这么干，不管别人说”

1979年7月，邓小平来到黄山，接见了安徽省委

领导班子成员，他在听完了万里汇报安徽省工作后，

就农业发展，以及肥西农村出现的包产到户问题，对

万里说：“就这么干，不管别人说。”

1980年5月31日，邓小平在发表《关于农村政策

问题》讲话时说：“农村政策放宽后，一些适宜搞包产

到户的地方，搞起了包产到户，效果很好，变化很大。

安徽肥西绝大多数生产队搞起了包产到户，增产幅度

很大。”他的讲话不仅对安徽的农村改革是个巨大的

支持和鼓舞，同时也为全国农村改革指明了方向。

1980年9月，中共中央召开各省市自治区党委

第一书记座谈会，第一次明确肯定包产到户，会议

形成的《关于进一步加强和完善农业生产责任制的

几个问题的通知》给了“包产到户”这个难产儿一张

合法的出生证。

随后，从1982年到1986年，中共中央连续发出

五个“一号文件”，反复肯定了包产到户这一联产承

包责任制的生产形式。以包产到户家庭联产承包责

任制为特征的农村改革，在全国全面铺开。

小井庄人满心欢喜地享受着包产到户的成果，骨

子里“敢想敢干、敢为人先”的精神，让他们在改革开放

的四十余年里，在党和国家好政策的指导下，一步一

个脚印地将自己的日子经营得红红火火，将村庄建设

得越来越好，为肥西县成为全国百强县打下了基础。


