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十三届全国人大常委会第二十二次会

议 13 日上午在北京人民大会堂举行第一

次全体会议，栗战书委员长主持。

常委会组成人员 164 人出席会议，出

席人数符合法定人数。

会议听取了全国人大宪法和法律委

员会副主任委员江必新作的专利法修正

案草案审议结果的报告。草案三审稿增

加激励措施鼓励专利权人自愿实行开放

许可，明确相关部门处理专利侵权纠纷案

件的范围等。

会议听取了宪法和法律委员会副主任

委员丛斌作的生物安全法草案审议结果的

报告。草案三审稿完善维护生物安全的原

则和生物安全管理体制，明确建立生物安

全审查制度，完善法律责任等。

会议听取了宪法和法律委员会副主任

委员周光权作的未成年人保护法修订草案

审议结果的报告。草案三审稿加强监护人

在保障未成年人安全等方面的监护职责，增

加教育引导未成年人勤俭节约的规定等。

会议听取了宪法和法律委员会副主任

委员胡可明作的出口管制法草案审议结果

的报告。草案三审稿根据维护国家安全和

利益的需要，对出口管制相关制度予以完

善，明确了管制物项的范围等。

会议听取了宪法和法律委员会副主任

委员沈春耀作的国旗法修正草案审议结果

的报告、国徽法修正草案审议结果的报

告。两个草案对国旗、国徽及其图案的悬

挂和使用进一步规范，对国旗图案标准版

本的发布作出规定等。

宪法法律委认为上述法律草案已比较

成熟，建议提请本次常委会会议审议通过。

会议听取了宪法和法律委员会副主任

委员徐辉作的长江保护法草案修改情况的汇

报。草案二审稿充实长江流域规划体系的规

定，严格保护长江干流和重要支流源头，完善

长江禁渔内容，加强生态环境保护等。

会议听取了宪法和法律委员会副主任

委员刘季幸作的退役军人保障法草案修改情

况的汇报。草案二审稿明确加强退役军人保

障体系建设，细化安置工作等有关原则，增强

退役军人教育培训措施的针对性等。

会议听取了周光权作的刑法修正案

（十一）草案修改情况的汇报。草案二审稿

拟对法定最低刑事责任年龄作个别下调，

加强对未成年人的刑法保护，加大对有关

金融犯罪惩治力度，修改补充了冒名顶替

等方面的犯罪规定。

会议听取了胡可明作的行政处罚法修

订草案修改情况的汇报。草案二审稿适当

调整了行政处罚种类，对行政法规补充设定

行政处罚作出相应规定，明确下放行政处罚

权的条件和情形，完善了行政处罚程序等。

为贯彻党的十九届四中全会决定要

求，委员长会议提出了关于提请审议全国

人民代表大会和地方各级人民代表大会选

举法修正草案的议案。草案适当增加县乡

两级人大代表数量，坚持党对选举工作的

领导，对破坏选举行为应给予政务处分等

作出规定。受委员长会议委托，常委会法

制工作委员会主任沈春耀作了说明。

为保护个人信息权益，委员长会议提

出了关于提请审议个人信息保护法草案的

议案。草案完善个人信息处理规则，保障

个人在信息处理活动中的各项权利，强化

处理者义务，明确监管职责等。受委员长

会议委托，常委会法制工作委员会副主任

刘俊臣作了说明。

会议审议了全国人大环境与资源保护

委员会关于提请审议野生动物保护法修订

草案的议案。草案加强对野生动物的分级

分类管理和保护，革除滥食野生动物陋习，

加大对违法行为的处罚力度。环境与资源

保护委员会主任委员高虎城作了说明。

会议审议了国务院、中央军事委员会

关于提请审议国防法修订草案的议案。受

国务院、中央军委委托，中央军委委员、国

务委员兼国防部长魏凤和作了说明。

会议审议了中央军事委员会关于提请审

议海警法草案的议案。受中央军委委托，中

国人民武装警察部队司令员王宁作了说明。

受国务院委托，生态环境部部长黄润

秋作了关于提请审议批准《〈巴塞尔公约〉

缔约方会议第十四次会议第 14/12 号决定

对〈巴塞尔公约〉附件二、附件八和附件九

的修正》的议案的说明，外交部副部长乐玉

成作了关于提请审议批准《中华人民共和

国和塞浦路斯共和国引渡条约》的议案的

说明、关于提请审议批准《中华人民共和国

和比利时王国引渡条约》的议案的说明。

会议听取了监察和司法委员会主任委

员吴玉良、财政经济委员会副主任委员乌

日图、社会建设委员会主任委员何毅亭分

别作的关于十三届全国人大三次会议主席

团交付该委员会审议的代表提出的议案审

议结果的报告。

会议审议了栗战书委员长出席第五次

世界议长大会视频会议情况的书面报告。

会议还听取了常委会代表资格审查委

员会主任委员吴玉良作的关于个别代表的

代表资格的报告，审议了有关任免案等。

□ 据新华社

新冠肺炎疫情全球大流行之下，中国外贸

迎来“翻身”时刻——海关总署13日发布数据

显示，前三季度中国货物贸易进出口总值同比

增长0.7%，首次实现年内累计增速由负转正。

全球贸易遭遇重创之际，什么力量在支

撑中国外贸持续回稳向好？展望后市，如何

进一步做好稳外贸工作？ □据新华社

回稳好于预期，
多项外贸指标创历史新高

13 日上午，国务院新闻办公室新闻发

布厅。海关总署新闻发言人、统计分析司

司长李魁文通报前三季度外贸情况，几个

“历史新高”让现场众多中外记者多少有些

意外。

9月份单月进出口值、进口值创历史新

高；三季度进出口总值、出口总值、进口总

值创季度历史新高；前 7 月进出口、出口、

进口国际市场份额创历史新高……按李魁

文的说法，进出口“明显好于预期”。

海关数据显示，我国一、二、三季度进

出口增速分别为-6.5%、-0.2%、7.5%，呈现

逐季向好态势。世界贸易组织（WTO）统

计显示，今年 1 至 7 月份，中国进出口国际

市 场 份 额 为 12.6% ，其 中 ，出 口 份 额 为

13.8%，进口份额为 11.3%，同比分别提升

1.0、1.1、0.8个百分点，均创新高。

“这样一份亮丽的外贸‘成绩单’，充分

印证中国外贸的韧性。”对外经贸大学国家

对外开放研究院党委书记庄芮说，这份韧性

既体现在世界市场需要中国，也体现在中国

市场需要世界。

在商务部研究院对外贸易研究所副所

长竺彩华看来，中国好于预期的外贸表现

对世界而言有诸多启示，头一条就是必须

积极抗疫。“积极抗疫既是尊重生命也是应

对经济衰退的唯一正确选择。我国外贸前

三季度逐步回暖的轨迹，反映的恰恰就是

积极抗疫先苦后甜的成果。”

政策出在“点子上”，
新动能不断释放

国庆节前，四川嘉逸股份有限公司“意

外”收到一笔 1713359.69 元的出口退税

款。公司董事长袁志友给记者算了笔时间

账——这次出口退税全流程花了23 天，跟

以前相比，快了将近40天。

“不仅更快了，而且更方便了。”他说，

企业可以通过中国电子口岸的出口退税联

网稽查系统，随时查询退税申报进度，数据

传输过程中一旦出现问题，企业可以及时

点击重发。

在一面数据不断跳动刷新的巨大电子

屏幕前，中国电子口岸数据中心单一窗口

应用部主任马克鹏告诉记者，通过建设并

升级“单一窗口”出口退税申报系统，企业

实现“一点接入、一次提交、一口反馈”，全

程无纸化操作，实现数据多跑路、企业少跑

腿，效率提上去、成本降下来。

从海关、税务、国库等各环节入手压缩

整体出口退税时间，是我国着力稳外贸的一

个重点。不止如此，今年以来，我国在减税

降费、关税保证保险、“信保＋担保”等方面

出台了一系列实招硬招，为广大外贸市场雪

中送炭、增添动力。

与此同时，以跨境电商、市场采购贸易

为代表的外贸新业态蓬勃发展，也为稳外

贸提供了源源不断的新动能。

海关统计显示，前三季度，通过海关跨

境电商管理平台进出口额 1873.9 亿元，增

长52.8%；市场采购出口额5098.6亿元，增

长35.5%。

记者注意到，今年 7 月，我国在 10 个

海关启动跨境电商企业对企业（B2B）出

口监管试点。仅仅两个月后，又有 12 个

海关“入群”。业内人士认为，短期内试点

大幅扩围体现出中国扩大开放的脚步在

不断加快，同时反映出世界对中国的需求

在增强。

海关总署署长倪岳峰此前接受新华

社记者专访时表示，海关将加大对跨境电

商支持力度，全面推广跨境电商商品退货

监管措施，使跨境电商商品进得来、出得

去、退得回，促进新业态健康快速发展。

形势依然复杂严峻，
应着力培育新优势

外贸累计增速转正固然可喜，也要看

到，眼下新冠肺炎疫情仍在全球蔓延，保护

主义、单边主义、霸凌主义上升势头在一些

经济体有增无减，全球贸易的不稳定性不

确定性因素明显增多，加快培育外贸竞争

新优势更为紧迫。

WTO在10月6日发布的《全球贸易数

据与展望》更新报告中预测，今年全球货物

贸易量将萎缩 9.2%，好于先前预测的 13%

至 32%的降幅。但报告同时预测 2021 年

全球货物贸易增长 7.2%，大大低于此前超

过20%的增长预期。

越是形势复杂严峻，越要办好自己

的事。

再过几天，第 128 届广交会将继续在

网上迎接八方宾客；再过不到一个月，第三

届中国国际进口博览会将如约而至……不

论国际风云如何变幻，中国开放的大门始

终敞开。

业内人士建议，在以国内大循环为主

体、国内国际双循环相互促进的新发展格

局下，要稳住外贸基本盘、实现外贸高质量

发展，必须巩固并加强稳外贸政策的支持

力度，用好用足信贷政策等工具，进一步降

低跨境贸易成本，更好支持企业出口转内

销，以创新发展培育竞争新优势。

十三届全国人大常委会第二十二次会议在京举行
继续审议国旗法修正草案、国徽法修正草案、未成年人保护法修订草案等

初次审议个人信息保护法草案等

中国外贸打出“翻身仗”——透视前三季度外贸“成绩单”

10月13日，十三届全国人大常委会第二十二次会议在北京人民大会堂举行第一次

全体会议，栗战书委员长主持。 □ 新华社记者 刘卫兵/摄


